CONSILIUL NAŢIONAL PENTRU ASISTENŢA JURIDICĂ GARANTATĂ DE STAT

REGULAMENT 

cu privire la procedura de solicitare şi desemnare a avocatului 

pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă 

din 14.07.2008

I: Prevederi Generale

1. Prezentul regulament este elaborat în vederea executării prevederilor Constituţiei Republicii Moldova, Codului de Procedură Penală, Legii cu privire la avocatură, Legii cu  privire la asistenţa juridică garantată de stat şi altor acte normative naţionale şi internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

2. Asistenţa juridică de urgenţă este asistenţa juridică garantată de stat care se acordă oricărei persoane reţinute în cadrul unui proces penal sau unei proceduri contravenţionale pe întreaga perioadă a reţinerii, inclusiv la examinarea demersului cu privire la aplicarea arestului preventiv. Asistenţa juridică de urgenţă de asemenea se acordă la examinarea demersului cu privire la aplicarea arestării preventive în cazul în care bănuitul, învinuitul sau inculpatul nu are apărător sau apărătorul înştiinţat nu s-a prezentat la examinarea demersului. În cadrul procedurii contravenţionale, asistenţa juridică de urgenţă se acordă doar în cazurile în care organul (persoana cu funcţie de răspundere) care a efectuat reţinerea solicită instanţei de judecată aplicarea sancţiunii administrative sub forma arestului administrativ.

3. Asistenţa juridică de urgenţă se acordă din contul mijloacelor financiare destinate asistenţei juridice garantate de stat, indiferent de nivelul veniturilor persoanei reţinute. 

4. Organul de urmărire penală sau organul (persoana cu funcţii de răspundere) care a efectuat reţinerea este obligat(ă) în timp de o oră după reţinerea persoanei să solicite Oficiului teritorial al Consiliului Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat (în continuare Oficiul Teritorial), sau persoanelor împuternicite de acesta, desemnarea unui avocat de serviciu pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă, conform procedurii prevăzute de prezentul regulament. Procedura respectivă diferă în dependenţă de localitatea şi timpul parvenirii solicitării, descrise în secţiunile II şi III.   

5. Avocaţii de serviciu sunt avocaţii înscrişi pe listele avocaţilor de serviciu, întocmite de Oficiile Teritoriale în conformitate cu articolul 33 al Legii cu privire la asistenţa juridică garantată de stat. 

6. Avocaţii de serviciu acordă asistenţă juridică de urgenţă conform graficului de serviciu al avocaţilor de serviciu (în continuare graficul de serviciu) actualizat lunar de către Oficiul teritorial. Oficiul teritorial formează graficul de serviciu pentru fiecare localitate de reşedinţă a oficiului teritorial şi pentru fiecare raion din raza sa de activitate, iar în cazul municipiului Chişinău pentru fiecare sector. În raioanele sau sectoarele unde nu activează un număr suficient de avocaţi pentru a acorda asistenţa juridică de urgenţă, Oficiul Teritorial poate include în graficul de serviciu şi avocaţi din alte localităţi. 

II. Procedura solicitării şi desemnării unui avocat de serviciu în localităţile de reşedinţă ale Oficiului Teritorial în timpul orelor de lucru ale acestora 

7. Solicitarea desemnării avocatului de serviciu se transmite Oficiului Teritorial în scris, inclusiv prin fax, sau la telefon. Solicitarea conţine informaţia despre: numele şi vârsta persoanei reţinute; data şi ora reţinerii; motivul reţinerii; numele, biroul şi datele de contact, după caz, ale ofiţerului de urmărire penală, organului (persoanei cu funcţii de răspundere) care a efectuat reţinerea, procurorului responsabil sau judecătorului; timpul, locul şi acţiunea procesuală preconizată la care se invită avocatul. 

8. Cererea de desemnare a avocatului de serviciu poate fi prezentată Oficiului Teritorial şi de rudele sau de reprezentanţii persoanei reţinute.  

9. La primirea solicitării despre desemnarea unui avocat de serviciu, Oficiul Teritorial (specialistul împuternicit de Coordonatorul Oficiului Teritorial) va contacta primul avocat, inclus în graficul de serviciu. Dacă avocatul respectiv nu este disponibil să preia solicitarea, Oficiul Teritorial va contacta următorul avocat de serviciu din grafic. Aceeaşi procedură va fi utilizată, inclusiv prin contactarea avocaţilor de serviciu înscrişi în grafic pentru următoarea zi, până va fi găsit un avocat disponibil. Se consideră că un avocat de serviciu nu este disponibil dacă nu răspunde apelului specialistului Oficiului Teritorial timp de jumătate de oră. 

10. Oficiul Teritorial va contacta avocatul de serviciu la telefon şi îi va comunica datele recepţionate de la organul sau persoana de la care a recepţionat solicitarea de desemnare a avocatului. Avocatul de serviciu contactat de către Oficiul Teritorial este obligat să-i confirme imediat acestuia disponibilitatea de a se prezenta sau nu la locul solicitat pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă. Avocatul de serviciu urmează să se prezinte la locul solicitat în decurs de o oră şi jumătate din momentul recepţionării solicitării Oficiului Teritorial şi confirmării disponibilităţii de a se prezenta. 

11. În decursul a 2 ore din momentul recepţionării solicitării de desemnare a avocatului, Oficiul Teritorial va transmite decizia de numire a avocatului de serviciu prin fax solicitantului sau, în caz de imposibilitate de a transmite această decizie prin fax sau prin intermediul avocatului desemnat, va contacta la telefon organul sau persoana  care a solicitat desemnarea unui avocat de serviciu şi va anunţa numele avocatului desemnat.  Această informaţie şi mandatul avocatului de serviciu constituie desemnarea avocatului de serviciu pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă în cauza respectivă.  

12. Dacă până la sosirea avocatului persoana reţinută sau prezentată pentru aplicarea mandatului de arest va încheia un contract cu un avocat pe cont propriu, solicitantul va înştiinţa imediat Oficiul Teritorial sau avocatul de serviciu desemnat.

III: Procedura solicitării şi desemnării avocaţilor de serviciu în alte localităţi decât în cele de reşedinţă ale Oficiilor Teritoriale şi în afara orelor de lucru ale Oficiilor Teritoriile în localităţile de reşedinţă ale acestora

13. Oficiul Teritorial va întocmi graficul de serviciu pentru fiecare raion din afara localităţilor de reşedinţă ale Oficiului Teritorial şi graficul de serviciu pentru timpul în afara orelor de serviciu ale Oficiului Teritorial (timp de noapte) din localităţile de reşedinţă ale acestora şi îl va expedia organelor de urmărire penală, organelor (persoanelor cu funcţie de răspundere) împuternicite să efectueze reţinerea administrativă, procuraturii şi instanţelor de judecată din localităţile respective cu 3 zile înainte de sfârşitul lunii pentru luna următoare de activitate. 

14. Solicitările pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă în alte localităţi decât cele de reşedinţă ale Oficiilor Teritoriale, indiferent de timpul la care au parvenit, sau solicitările parvenite în afara orelor de lucru ale Oficiului Teritorial în localităţile de reşedinţă ale Oficiilor Teritoriale, se adresează direct avocatului indicat în graficul de serviciu. În cazul în care primul avocat de pe listă nu este disponibil, se contactează următorul avocat conform graficului, până la găsirea celui disponibil, inclusiv şi prin contactarea avocatului de serviciu pentru următoarea zi.  Se consideră că un avocat de serviciu nu este disponibil dacă nu răspunde apelului solicitantului timp de jumătate de oră. În cazuri excepţionale în localităţile în care nu este disponibil nici un avocat de serviciu inclus în graficul de serviciu întocmit de Oficiul Teritorial pentru localitatea respectivă, organul sau persoana cu funcţie de răspundere, care solicită prezentarea avocatului de serviciu pentru acordarea asistenţei de urgenţă, poate solicita prezentarea unui avocat de serviciu din altă localitate, cu informarea cât de curând posibilă, dar nu mai târziu de 24 de ore din momentul solicitării, a Oficiului Teritorial Competent.

15. Organul sau persoana cu funcţie de răspundere, care solicită prezentarea avocatului de serviciu pentru acordarea asistenţei de urgenţă, îi comunică avocatului contactat următoarele: numele şi vârsta persoanei reţinute; data şi ora reţinerii; motivul reţinerii; numele, biroul şi datele de contact, după caz, ale ofiţerului de urmărire penală, organului (persoanei cu funcţii de răspundere) care a efectuat reţinerea, procurorului responsabil sau judecătorului; timpul, locul şi acţiunea procesuală preconizată la care se invită avocatul. 

16. Avocatul solicitat pentru a acorda asistenţa de urgenţă este obligat să-i confirme imediat solicitantului disponibilitatea de a se prezenta sau nu la locul solicitat pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă. Avocatul de serviciu urmează să se prezinte la locul solicitat în decurs de o oră şi jumătate din momentul recepţionării solicitării şi confirmării disponibilităţii de a se prezenta. 

17. Dacă până la sosirea avocatului persoana reţinută sau prezentată pentru aplicarea mandatului de arest va încheia un contract cu un avocat pe cont propriu, solicitantul va înştiinţa imediat avocatul de serviciu pe care deja îl contactaseră.

18. Avocatul solicitat pentru a acorda asistenţa de urgenţă este obligat să refuze acordarea de asistenţă juridică de urgenţă dacă nu este solicitat conform graficului de serviciu, cu excepţia cazurilor când avocaţii anteriori din grafic nu sunt disponibil şi avocatul respectiv nu are careva motiv întemeiat, care l-ar împiedica acordarea asistenţei de urgenţă solicitate. 

19. Prezentarea avocatului de serviciu, conform graficului de serviciu aprobat prin decizia Oficiului Teritorial, şi prezentarea mandatului avocatului de serviciu pentru acordarea asistenţei de urgenţă se consideră desemnarea acestuia pentru acordarea asistenţei în cauza respectivă. 

20. Cererea de numire a avocatului de serviciu poate fi transmisă avocatului de serviciu şi de rudele sau de reprezentanţii persoanei reţinute. Avocatul de serviciu conform graficului poate prelua cauza, cu informarea imediată sau la prima oră posibilă a Oficiului teritorial. 

IV: Obligaţiile şi drepturile organului de urmărire penală, a organului (persoanei cu funcţie de răspundere) care a efectuat reţinerea, procurorului şi a judecătorului, care au solicitat desemnarea unui avocat de serviciu

21. Dacă până la sosirea avocatului de serviciu persoana reţinută va încheia un contract cu  un avocat din cont propriu, organul sau persoana cu funcţie de răspundere, care a solicitat numirea avocatului de serviciu, va înştiinţa imediat Oficiul teritorial sau avocatul pe care l-a contactat. 

La sosirea avocatului de serviciu, organul de urmărire penală îi va acorda timp şi spaţiu rezonabil avocatului pentru a discuta cu bănuitul în condiţii de confidenţialitate până la audierea acestuia sau a efectuării altei acţiuni procesuale. 

22. La sosirea avocatului de serviciu, judecătorul îi va acorda timpul şi condiţiile necesare avocatului pentru a lua cunoştinţă cu demersul procurorului, sau a face o copie a acestuia, şi a discuta cu persoana reţinută în condiţii de confidenţialitate.  

23. În cazul neacordării sistematice a asistenţei juridice de urgenţă conform prezentului regulament, inclusiv prin ignorarea chemărilor telefonice sau sosirea tardivă neîntemeiată la solicitările organelor competente în zilele în care sunt de serviciu conform graficului de serviciu, aceste organe (persoane) pot sesiza Consiliul Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat în vederea excluderii avocatului din lista avocaţilor de serviciu sau Baroul Avocaţilor în vederea iniţierii procedurii disciplinare împotriva avocatului respectiv. 

V: Perioada de timp pentru care se acordă asistenţa juridică de urgenţă şi încetarea acesteia sau acordarea asistenţei ordinare

24. Asistenţa juridică de urgenţă în cadrul unui proces penal se acordă pe toată durata reţinerii persoanei până la momentul eliberării acesteia sau adoptării încheierii privind aplicarea măsurii arestării preventive, sau renunţării la apărător în condiţiile Codului de Procedură Penală. Dacă procesul penal continuă, persoana fiind pusă în libertate sau sub arest preventiv, aceasta poate depune cerere de acordare a asistenţei juridice calificate conform procedurii ordinare prevăzute de Legea cu privire la asistenţa juridică garantată de stat. Avocatul care a acordat asistenţă juridică de urgenţă poate continua să reprezinte interesele persoanei în cazul în care persoana întruneşte condiţiile cerute de lege pentru acordarea asistenţei juridice garantate de stat.

25. Asistenţa juridică de urgenţă în cadrul unei proceduri contravenţionale se acordă până la aplicarea arestului administrativ de către instanţa de judecată.  

VI: Obligaţiile avocatului de serviciu

26.  Avocatul de serviciu, înscris în lista avocaţilor de serviciu, va contacta Oficiul Teritorial cu 5 zile până la expirarea lunii pentru a confirma disponibilitatea de a fi înscris în graficul de serviciu. 

27.  La înscrierea în graficul de serviciu, avocatul va prezenta Oficiului Teritorial datele de contact la care va putea fi găsit pentru solicitările din ziua şi / sau noaptea în care este de serviciu. În perioadele de timp în care este de serviciu conform graficului de serviciu, avocatul trebuie să fie disponibil cel puţin la unul din numerele de telefon indicate. 

28. În cazuri excepţionale, dacă avocatul de serviciu nu va putea fi de serviciu în perioada indicată în grafic, sau nu va fi disponibil pentru mai mult de o oră în perioada respectivă, avocatul sau reprezentantul acestuia trebuie să anunţe Oficiul Teritorial cu cel puţin o oră până la intervenirea circumstanţelor datorită cărora nu va fi disponibil. În caz de indisponibilitate repetată avocatul de transferă la finalul graficului de serviciu.

29. Avocatul de serviciu este obligat să respecte cu stricteţe procedura şi termenele de prezentare la organul de urmărire penală sau instanţa de judecată pentru acordarea asistenţei juridice de urgenţă. Avocatul de serviciu nu poate refuza nemotivat preluarea unei solicitări conform procedurii prevăzute de prezentul Regulament. 

30. Avocatul de serviciu care a preluat cauze la solicitarea directă a organului de urmărire penală, organului (persoanei cu funcţie de răspundere) care a efectuat reţinerea, procurorului sau instanţei de judecată, conform procedurii prevăzute de prezentul Regulament, este obligat să anunţe Oficiul Teritorial despre acest fapt în decurs de 1 zi din momentul preluării cauzei. 

31. Avocatul de serviciu acordă asistenţa juridică calitativă, conform normelor prevăzute de Legea cu privire la avocatură, standardele aprobate de Consiliul Naţional pentru Asistenţa Juridică Garantată de Stat (în continuare Consiliul Naţional) şi etica profesională a avocatului. 

32. Avocatul de serviciu este obligat să refuze acceptarea solicitării dacă există un conflict de interese, care nu îi permite să acorde asistenţă juridică persoanei respective. Dacă este clar acest lucru din momentul recepţionării solicitării, avocatul trebuie să anunţe Oficiul Teritorial pentru a numi un alt avocat, sau organul de urmărire penală, organul (persoana cu funcţie de răspundere) care a efectuat reţinerea, procurorul sau instanţa de judecată pentru a contacta un alt avocat de serviciu. 

33. Avocatul de serviciu este obligat să reacţioneze la orice încălcare a drepturilor persoanei reţinute prin efectuarea oricăror acţiuni de apărare în interesul clientului, precum şi prin informarea Consiliului Baroului şi a Consiliului Naţional. 

34. Avocatul de serviciu prezintă Oficiului Teritorial la sfârşitul lunii lista de cauze în care a acordat asistenţă de urgenţă, inclusiv indicând cauzele preluate pentru a acorda asistenţă calificată, conform modelului elaborat de Consiliul Naţional.

35. Avocatul este exclus din lista avocaţilor de serviciu dacă nu s-a prezentat repetat  nemotivat conform solicitării primite, sau în cazul retragerii licenţei de avocat, sau rezilieri contractului.

Secţiunea VII: Remunerarea pentru acordarea asistenţei de urgenţă

36. Avocatul de serviciu este remunerat pentru disponibilitatea în timpul orelor de serviciu şi pentru acordarea nemijlocită a asistenţei juridice de urgenţă. 

37. Disponibilitatea în timpul orelor de serviciu se compensează conform unui tarif unic, indiferent de faptul dacă a fost solicitat să acorde sau nu asistenţa juridică de urgenţă, cu excepţia cazurilor în care avocatul de serviciu a refuzat o solicitare, dacă refuzul nu se datorează faptului că avocatul era deja antrenat în acordarea asistenţei juridice de urgenţă într-o altă cauză conform graficului de serviciu. 

38. Tarifele pentru disponibilitatea în timpul orelor de serviciu şi onorariile pentru acordarea nemijlocită a asistenţei juridice de urgenţă se stabilesc de Consiliul Naţional, cu avizul Ministerului Justiţiei şi Consiliului Baroului. Pentru primirea remuneraţiei, avocatul de serviciu prezintă Oficiului Teritorial raportul cu privire la acordarea asistenţei juridice de urgenţă la finele acesteia, conform modelului stabilit de Consiliul Naţional. 

39. Acordarea asistenţei de serviciu de către un alt avocat decât cel inclus în graficul de serviciu nu este remunerată de către Oficiul Teritorial. 

